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Um Tratado que nao
serve a Uniao Europeia

1. Introito

Em 30 de Janeiro de 2012, 25 dos 27 Estados-membros da Unido Europeia aprovaram um projecto de
tratado internacional designado “Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacao e a Governagao na Unido
Econdmica e Monetaria”.

O projecto da expressao a decisdes que haviam sido adoptadas na Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo da Uniao Europeia de 9 de Dezembro de 2011. Logo ai, ficou a saber-se que o Reino Unido nao iria
participar em tal tratado. No dia 30 de Janeiro soube-se que também a Republica Checa tomou a mesma
opcao. E alguns sinais permitem afirmar que nao se pode excluir a possibilidade de mais Estados-membros
ficarem pelo caminho.

O projecto de tratado em questao gerou, como seria normal, avaliagbes muito diversas. Os principais
promotores saudaram-no como um relevante éxito. Sustentam que a matéria que constitui o seu cerne
— o0 denominado “compacto orcamental” — consagra uma genuina “unido orcamental” e, nessa medida,
contribui para a resolucao da crise das dividas soberanas. Largas correntes de opiniao, pelo contrario,
avaliam-no de forma profundamente negativa, designadamente por potenciar a fragmentacdo da Unido
muito para além do que seria aceitavel e insistir numa errada terapia para a saida da crise em que vive ha,
pelo menos, dois anos, e cujo fim nao se divisa no horizonte.

Da sondagem promovida pelo Instituto Europeu resulta que existe em Portugal uma ampla maioria
favoravel ao Tratado Intergovernamental. Também por isso o debate se justifica. Para aferir da validade dos
pressupostos da adesao a solucédo que o Tratado pretende instituir.

Os signatarios entendem, ainda assim, que é fundamental discutir, em todas as suas incidéncias, este
projecto de tratado de forma a auxiliar o Governo e o Parlamento nas decisdes de assinatura e ratificagcao
do Tratado.

A situacdo de dependéncia financeira em que o Pais se encontra ndo pode ser motivo de exclusao da
discussdo. Até nas situacdes de guerra se avaliam as possiveis estratégias para a ganhar. Portugal ndo
pode ter medo de existir. A anomia social € um caminho para o insucesso e nao para o éxito. A prépria
procura de consensos alargados e operativos requer a discussdo dos problemas e ndao a supressao do
debate.

S6 com uma estratégia de envolvimento colectivo poderemos reunir energias que, mais do que nunca, nao
podem ser desprezadas e exerceremos plenamente a cidadania, sem a qual tudo perde sentido.

E indispensavel, por isso, debater as posicées que melhor defendem o interesse nacional e o interesse da
Unido Europeia. S6 assim se honra o espaco de pluralidade e liberdade que lhe é matricial. A metodologia
da “Europa confidencial” ou da “integracdo furtiva”, em que muitos objectivamente apostaram desde
ha demasiado tempo, é alids uma das causas da decadéncia do processo de integracdo europeia. A
participacao acritica na actual fase do projecto europeu pode parecer vantajosa no imediato mas comporta
elevados riscos num contexto altamente imprevisivel e susceptivel de rapida mutacgao.

E, assim, a luz destes propdsitos que os signatarios deixam & consideragdo dos seus concidaddos as
reflexdes que seguem.
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2. O conteudo do Tratado

Pressionada pelas criticas quanto a auséncia de instrumentos para lidar com a crise, designadamente no
que diz respeito a existéncia de um efectivo governo econdémico europeu, em Novembro de 2011 (cf. JO L
306, de 23.11.2011) a Uniao Europeia publicou varios regulamentos e uma directiva tentando formular uma
estratégia de reacgéo.

Pouco depois, veio a prevalecer o entendimento de que uma intervengao ao nivel do direito derivado seria
insuficiente, aventurando-se no projecto de um novo tratado.

O projecto de novo Tratado — que nao constitui uma revisdo dos Tratados em que se funda a Unidao Europeia
— vem exigir aos Estados participantes a consagragao nas respectivas Constituicdes, ou em normas de
valor equivalente, do principio do equilibrio ou excedente orcamental estrutural, o qual apenas admite
desvios temporarios em circunstancias excepcionais, devendo sempre regressar-se a uma situacao
de equilibrio ou excedente orcamental (art. 3.°, n.° 2, 1.2 parte). Vem igualmente impor a instituicao, a
nivel nacional, de mecanismos de correcgdo automatica dos desequilibrios orcamentais com base em
principios comuns a propor pela Comissao Europeia, designadamente quanto ao papel e independéncia de
instituicoes responsaveis, a nivel nacional, por controlar o cumprimento das regras orgcamentais (art. 3.°, n.°
2, 2.2 parte), bem como a obrigagao de redugao da divida publica a razdo de 5% ao ano (1/20) sempre que
esta exceda 60% do PIB (art. 4.°). E igualmente imposta a obrigacéo de implementacdo de um programa
de reformas estruturais (econémicas e orgcamentais) vinculativo em caso de défice excessivo (art. 5.°) e a
apresentacao antecipada ao Conselho e a Comissédo dos planos de emissao de divida publica nacional
(art.° 6.°). O projecto de Tratado consagra ainda a regra de votacao por maioria qualificada «invertida» (art.
7.°) e atribui ao Tribunal de Justica de poderes de controlo quanto a consagracao a nivel constitucional ou
equivalente do principio do equilibrio ou excedente orgamental estrutural e respectivos mecanismos de
correccao automatica, incluindo a sua vertente institucional (art. 8.°). Prevé ainda a figura da convergéncia e
competitividade reforcadas de forma a melhorar o funcionamento da UEM (art. 9.°), a cooperacao reforcada
em matérias essenciais para o funcionamento da area do euro, sem por em causa o mercado interno (art.
10.°) e a prévia coordenacao das reformas econémicas a implementar em cada Estado-membro (art. 11.°),
institucionalizando as cimeiras da zona euro (art. 12.°) e as conferéncias orcamentais entre as comissoes
pertinentes do Parlamento Europeu e dos Parlamentos Nacionais (artigo 13.°). Finalmente, para entrar em
vigor, basta que o novo tratado intergovernamental seja ratificado por doze Estados, muito embora apenas
se apligue aqueles que procederam a respectiva ratificacao (art. 14.°), salvo quanto aos mecanismos
institucionais criados (cimeiras da zona euro e conferéncias orgcamentais a nivel do Parlamento Europeu
e dos Parlamentos nacionais) que sao aplicaveis a todas as partes contratantes, mesmo que nao tenham
ratificado o Tratado (art. 14.°, n.° 4). Estabelece-se ainda uma clausula de ‘opting in’ para os Estados
membros da Unido Europeia que ndo sejam partes contratantes (artigo 15.°) e prevé-se uma futura fusédo
deste Tratado com o Tratado da Unido Europeia (TUE) e com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), o mais tardar cinco anos apés a data da sua entrada em vigor (artigo 16.°).

3. Um Tratado desnecessario

Nao obstante identificadas desde o seu inicio, nunca se verificou da parte dos Estados-membros uma
vontade de colmatar as lacunas existentes na arquitectura da Unido Econdmica e Monetaria, pelo menos
pela via da revisdo dos tratados institutivos da Unido e da Comunidade Europeia. Pelo contrario, as
sucessivas revisoes pos-Maastricht deixaram essa matéria sempre intocada.
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Num momento que é de urgéncia, em que os problemas da zona euro se jogam no curto prazo, € paradoxal
que se tenha apostado em despender energias na elaboracdo de um projecto de tratado, para mais numa
circunstancia em que se verificou ndo haver consenso para isso entre os 27 Estados-membros, o que s6
por si enfraquece a solucao encontrada.

A surpresa é tanto maior quanto nada do que esta consagrado no Projecto de Tratado aprovado pelos 25
Estados-membros é verdadeiramente inovador. E o que verdadeiramente justificaria um tratado de revisao
esta ausente no projecto agora aprovado.

Com efeito, o que se verifica é, no essencial, uma tentativa de elevar ao nivel de tratado o fracassado
(ndo por acaso) Pacto de Estabilidade e Crescimento como contrapartida da criacdo do Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE). Alias, no considerando 23 deixa-se mesmo expressa a existéncia de uma
directa ligacéo entre a concessao de assisténcia financeira no quadro de novos programas ao abrigo do
Mecanismo Europeu de Estabilidade e a entrada em vigor do Tratado, por um lado, e a consagracdo em
regras vinculativas e de caracter permanente, de preferéncia a nivel constitucional, das disposi¢cdes de
reforco da disciplina orcamental, por outro.

As solugdes consagradas nao traduzem qualquer passo num avanco em sentido federal, ao contrario do
que ja se tem procurado fazer crer. A esse nivel, as disposicdes do Projecto, embora implicando uma
disciplina mais rigorosa sobre as finangas publicas dos paises contratantes, ndo introduzem qualquer
inovacao significativa. Nem poderiam fazé-lo sem a assungao pelos 27 Estados-membros.

Em matéria de coordenacao das politicas econdmicas e convergéncia ndo se vai além de expressoes
genéricas permitindo a um nudcleo mais restrito de Estados o aprofundamento da integracdo. A nota
mais saliente é a referéncia, algo vaga, despida de qualquer especificacdo, a disponibilidade das Partes
Contratantes para recorrerem ao mecanismo das cooperacoes reforcadas, o que pode, alias, ser um factor
de divisdo acrescida no interior da Unido.

As alteraces introduzidas quanto a governagao da area do euro sao de importancia reduzida. Passa-se
completamente ao lado da questédo central. Nao se esbog¢a uma tentativa séria de abordagem diferenciada.

O Projecto de Tratado ndo encerra um qualquer plano credivel para a resolugéo dos problemas da zona euro.
Nao se delineia uma perspectiva de accao, para la da insisténcia na disciplina orcamental e na previsao de
sancdes para os que a incumpram. E pouco, muito pouco. O préprio Jean Claude Juncker, Presidente do
Eurogrupo, afirmou ja que o contetudo do Tratado “é amplamente insuficiente”.

O projecto induz uma desanimadora sensacao de déja vu. Os desequilibrios da zona euro, antes de serem
financeiros, sdo econdmicos. Nao se resolvem com technicalities, como a criacdo de uma espécie de
indicador de divergéncia orcamental, susceptivel de automaticamente desencadear um mecanismo de
correcgao.

4. Uma inaceitavel metodologia de elaboracao

Apesar de formalmente aprovado por 25 Estados-membros da Unido Europeia, existe uma convic¢éo
generalizada de que estamos basicamente perante um projecto de tratado que reflecte a estratégia perante
a crise de um s6 Estado: a Alemanha, ainda que apoiada pela Franca, que sé numa fase inicial esbogou
alguma reaccdo ou desagrado. Nada na actual cooperacdo entre estes dois Estados recorda anteriores
momentos de cooperacao que contribuiram de forma decisiva para a criagdo das Comunidades e para o
Seu progresso.
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Pode, é certo, adicionar-se como genuinos aderentes a causa alema alguns Estados da sua 6rbita econémica
(Holanda e Austria) e outros aliados menos frequentes (Suécia e Finlandia), mas a esmagadora maioria
das adesoes reflecte a auséncia de pélos alternativos e, sobretudo, posicdes de extrema fraqueza e até
dependéncia, por parte de um elevado numero de Estados-membros.

Este factor é preocupantemente novo na histéria da integracdo europeia. A hegemonia de um Estado-
membro da Uni&o rompe radicalmente com a sua matriz fundadora.

A metodologia de elaboracao deste Tratado, mesmo quando comparada com a dos mais recentes tratados,
deixa muito a desejar. Este ndo é um Projecto de Tratado elaborado de forma participada. A inaceitavel
metodologia que conduziu a sua elaboragao reflectiu-se, como nao poderia deixar de ser, no seu resultado.

5. Um Tratado que divide

O Projecto de Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a Governacao na Unidao Econdémica e
Monetaria consuma um caminho europeu a margem dos mecanismos da Unido Europeia, apesar do
proposito, expresso no artigo 16.°, de o incorporar no quadro juridico da Unido, o mais tardar, cinco anos
apods a sua entrada em vigor.

E assim impossivel ndo o ver como um instrumento de divisdo. Existem, para ja, dois Estados-membros
que estdo de fora. E obviamente as instituicbes da Unido Europeia saem inevitavelmente marginalizadas.

Em abono desta metodologia, pode invocar-se o Tratado de Schengen e é verdade, também, que uma
integragdo de geometria variavel ou a varias velocidades tem estado presente em diversos momentos da
integracao europeia, devendo igualmente reconhecer-se a legitimidade das cooperacdes reforcadas.

Mas a matéria da UEM é demasiado nuclear no quadro do projecto europeu para ficar submetida a
semelhante metodologia. E certo que em si mesma a UEM comporta uma divisdo fundamental, ou seja,
a que se verifica entre os paises que adoptaram o euro como moeda e aqueles que ndo querem ou nao
estdo ainda em condicdes de aceder a essa fase. O que é bem diferente de passar a admitir-se (como
sucede com o Tratado em questéo) no regime juridico da UEM regras diferenciadas para além das que séo
inerentes a essa diferente condicao.

E dramaético ter de reconhecer que a moeda Unica, em que sempre se viu um instrumento decisivo para
a construcao da unidade europeia venha a ser raiz de divisdes tao profundas: paises do Euro e paises
de fora do Euro; paises do Norte e paises do Sul; paises ricos e paises pobres; paises virtuosos e paises
pecadores, de acordo com uma visdo maniqueista totalmente inadequada a um modelo de integracao
econodmica e politica.

O Projecto de Tratado contém, pois, um alto potencial para acentuar uma dindmica de divisao da Uniao
Europeia.
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6. Os maiores riscos do Tratado

O Projecto de Tratado reincide no erro de instituir um regime econémico sem flexibilidade, em resultado do
ainda maior espartilho decorrente das regras orcamentais. Os Estados-membros mais frageis — ja bastante
condicionados pela dependéncia de financiamentos de instituicdes da Unido - ficam totalmente desprovidos
de instrumentos de politica econdmica para prosseguir os seus objectivos especificos. E ndo podem sequer
beneficiar, como nos Estados Unidos, dos instrumentos préprios do federalismo (designadamente de um
poderoso or¢gamento redistributivo ao nivel da Unido), ficando assim no pior de dois mundos.

A estratégia adoptada € orientada num sentido Unico. Desvaloriza-se a circunstancia de o problema de
fundo residir mais no nivel dos desequilibrios nas balancas de pagamentos do que propriamente nos
desequilibrios orcamentais (a Espanha tinha excedentes orgcamentais apesar do enorme défice externo): os
fundos provenientes dos paises com excedentes na balanga foram intermediados pelo sistema financeiro
para financiar os paises com défices na balancga. Dai a necessidade de uma visdo mais abrangente, mais
de conjunto, ao nivel da zona euro.

A estratégia seguida secundariza o vector do crescimento, pois pretende ajustamentos em periodos muito
curtos. Ora, a intensidade do ajustamento pode comprometer o crescimento e gerar uma espiral recessiva.
Entdo, como ja alguém disse, em vez de uma unido de estabilidade e crescimento teremos uma uniao de
instabilidade e duradoura estagnacao.

7. Ultrapassar a divisao

O projecto de integracdo econdmica europeia nasceu de uma forte motivacao para assegurar uma solida
estabilidade politica, impedir as guerras e afirmar os valores democraticos. E foi com esse referencial que
se desenvolveu um caminho - nem sempre linear e coerente — mas que n&o pode deixar de nos orgulhar a
todos nés, europeus.

Porventura, o sucesso do processo de integracao europeia e o longo periodo de paz dentro das fronteiras
da Unido - apesar da proximidade da tragédia dos Balcés e da proliferacdo de situagcdes menos satisfatorias
do ponto de vista democratico - adormeceram as consciéncias, ao mesmo tempo que a crescente
prosperidade econémica (nos ultimos anos, no entanto, mais aparente do que real, pelo menos nalguns
paises) nos fez esquecer as obriga¢des de solidariedade fundadoras da afirmac&o de um Pacto Social, em
que os cidadaos se reconhecam e pelo qual se disponham a sacrificar-se.

A Unido Europeia precisa de reconhecer a necessidade de renovacdo do contrato original para, nessa
diferenca, continuar a assumir um papel decisivo na cena internacional. A Europa unida foi durante
demasiado tempo um exemplo para o Mundo para que possa dar-se ao luxo de se transformar num parceiro
indiferenciado e incémodo, mero factor de perturbacao, incompreensivel para tantos que deixaram de
encontrar qualquer légica nas suas opcoes.
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8. Resolver os problemas de curto prazo. Construir uma solucao sélida e estavel.

A ultrapassagem das dificuldades econdémicas e financeiras por parte da Unido Europeia implica, em
nossa opiniao, uma solugdo assente num quadrilatero virtuoso, cujos angulos séo austeridade (como
instrumento e nao como fim), crescimento, solidariedade e defesa intransigente da democracia.
Os passos politicos que tém vindo a ser dados neste sentido sdo incipientes, timoratos, receosos, em
contraste com as inumeras propostas e sugestoes de economistas, financeiros e outros cientistas sociais.

Assim e pese embora o facto de Portugal ter umamargem de escolhaapertada por precisar desesperadamente
de financiamentos da Unido, a adesao ao Tratado deveria ser acompanhada da defesa de uma estratégia
deste tipo, o que implicaria a introdugao de correccdes nas insuficiéncias identificadas.

8.1. Austeridade

Desde o inicio da crise da divida soberana - e em claro contraste com as medidas de forte apoio estadual
que, um ano antes, tinham sido preconizadas pelo Conselho Europeu e postas em pratica -, que a Unica
resposta da Unido tem sido a insisténcia na austeridade, acompanhada de medidas de assisténcia financeira
a alguns paises sujeitos a programas de estabilizacdo desenhados de acordo com os modelos tradicionais
do FMI, mas muito mais agressivos para os cidadaos, por forca da impossibilidade de utilizacdo dos
mecanismos cambiais.

E, no entanto, foi o apoio estadual, semelhante, alias, aquele que foi posto em pratica em todo o Mundo,
que permitiu que a crise dos mercados financeiros desencadeada nos Estados Unidos ndo se tivesse
transformado numa depressao semelhante a de 1929.

Como notou Amartya Sen, se os dirigentes politicos europeus fazem apelos ao sangue, suor e lagrimas dos
cidadaos dos seus paises, tém de os motivar. Estamos muito longe, do contexto do apelo de Churchill em
defesa da democracia e da liberdade.

A austeridade é, obviamente, necessaria nos paises com fortes desequilibrios externos e orcamentais, mas
é perigosa a sua adopg¢ao em paises como a Alemanha que, pela sua forte posicao excedentaria, tém larga
margem de manobra para aplicar politicas orcamentais expansionistas indispensaveis a manutencao da
Zona euro e ao seu crescimento econdmico.

Nos paises em que deva ser adoptada, a austeridade deve traduzir-se, designadamente, num combate
sem quartel ao desperdicio e a corrupcao e na racionalizacao e reorientacdo da despesa publica visando
maximizar a sua eficiéncia. Nao pode ser imposta a qualquer preco, sem qualquer ponderacdo das
circunstancias concretas de cada economia, com o estabelecimento de prazos irrealistas e prosseguindo
metas que constituam sacrificos intoleraveis para os cidadaos.

As politicas de austeridade tém penalizado, de forma especialmente gravosa, os membros mais vulneraveis
da sociedade. Este facto, confirmado por estudos da Comissao Europeia, pde em crise os valores essenciais
da Uni&o.

Uma das maiores debilidades do Projecto de Tratado consiste, precisamente, em criar um modelo Unico
de resposta para todos os paises da Unidao sem levar em conta os diferentes graus de desenvolvimento,
ou a natureza das dificuldades com que estdo confrontados. A austeridade nos paises deficitarios deveria
sempre ser compensada por politicas expansionistas nos paises excedentarios, de forma a permitir uma
expansao das exportacdes daqueles.
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A prioridade das regras fixas — ainda que com algumas confusas e ligeiras possibilidades de escape —
traduz a consagracdo de uma forma de pensamento rigido, assente na desvalorizacdo da politica e na
afirmacao da perversidade implicita em toda a decisdo de politica econémica. As regras, em vez de terem
um enviesamento no sentido das politicas orcamentais restritivas, que limitam o crescimento econémico,
deveriam nao s6 permitir, mas até impor, politicas orcamentais expansionistas aos paises com excedentes
substanciais e persistentes, de modo a reduzir os desequilibrios financeiros no interior da Zona Euro e a
facilitar o ajustamento nos paises com maiores défices externos.

Por outro lado, sem prejuizo de imposicao de normas orgamentais mais rigorosas em paises com cronicos
défices e elevada divida publica, deve ser admitida uma margem de flexibilidade que permita levar em
consideracao eventuais agravamentos da situagdo econémica, em especial nos casos em que se deva a
acontecimentos externos.

De Franklin Roosevelt e Harry Truman aos pais fundadores da Unido Europeia e a grande geracao de politicos
europeus do segundo poés-guerra, ficou evidente a importancia das decisdes de politica econémica para
contrariar as situacdes de crise econdémica.

A politica de austeridade deve ser definida a nivel politico, com respeito pelas competéncias parlamentares,
e objecto de constante actualizagdao. O avango para um governo econdmico europeu nao pode ser
antecedido pelo prévio confisco dos poderes desse Governo.

8.2 Crescimento econémico e competitividade

O Projecto de Tratado nada diz quanto ao crescimento econdmico, sendo certo que o crescimento
e a competitividade constituem os objectivos cruciais, tanto para Portugal como para a Europa no seu
conjunto. E urgente prosseguir uma verdadeira estratégia para o crescimento, em detrimento do reforco da
austeridade, que s6 pode conduzir a mais recessao.

Nao bastam metas de simples reajustamento dos profundos desequilibrios financeiros actualmente
existentes. Nem tdo-pouco serdo suficientes programas, mais ou menos testados, de reformas estruturais,
cujos resultados, sempre dependentes de uma multiplicidade de factores, s6 se poderdo manifestar
solidamente no médio e no longo prazos.

Para além das medidas de austeridade, nos casos em que se imponham e de reformas estruturais inteligentes,
€ necessario adoptar imediatamente um programa que garanta, ao fim de pouco tempo, um crescimento
econdémico robusto e devolva a esperancga as pessoas, tornando menos dificil suportar os sacrificios do
periodo de transicdo. S6 com taxas de crescimento sélidas se tornara possivel uma quebra significativa das
altas taxas de desemprego, indo ao encontro das expectativas dos jovens.

Um programa de crescimento ndo se confunde com uma mera proclamacado politica de aposta no
crescimento, por maior solenidade que esta envolva, antes devendo abranger instrumentos financeiros
robustos, capazes de debelar com eficacia a praga do desemprego, nomeadamente entre os jovens, ao
conjugar todos os recursos disponiveis, e ainda capazes de dinamizar a economia hum contexto dificil de
crescente interdependéncia entre paises a escala planetaria.
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A eficacia dos diversos instrumentos de uma politica de crescimento dependera sobretudo dos objectivos
especificos que Ihe forem concretamente cometidos e, igualmente, dos recursos financeiros que lhe forem
alocados.

Em razao da dimensao sem precedentes dos problemas econdémicos e sociais que hoje enfrentamos e do
seu previsivel agravamento, justifica-se tanto um reforco do poder financeiro dos diversos instrumentos de
crescimento ja existentes e em funcionamento — desde os fundos da Unido Europeia ao Banco Europeu
de Investimento (BEl) — como a respectiva diversificacdo, para além da extensdo a novos instrumentos,
tanto de afectagcao como de financiamento, incluindo o recurso a ja debatida emissao de euro-obrigagoes.

A limitada capacidade do Orcamento da Unido — que impede ac¢des substanciais capazes de responder
satisfatoriamente a ocorréncia de graves choques assimétricos, como os manifestados nos ultimos anos,
tipicos das unificacées monetarias — e a auséncia de vontade politica europeia para alterar a situacao,
para além da extrema rigidez das restricbes orcamentais impostas aos Estados membros, com barreiras
acrescidas sobretudo aos Estados financeiramente mais débeis, convocam, em alternativa a reafectacao,
diversificacao e reforco dos fundos e de outros instrumentos financeiros europeus ja existentes e, por
outro lado, o recurso a novos instrumentos financeiros, ampliando-se a margem de actuacao da Uniao, em
beneficio dos Estados membros que dela mais necessitem.

A observacdo dos resultados alcancados com a aplicacdo das politicas de austeridade evidencia um
aumento brutal do desemprego e a penalizagdo dos juros pelos mercados, receosos de que a auséncia
de crescimento econdmico inviabilize o cumprimento dos compromissos assumidos pelos paises com
elevados niveis de endividamento externo.

Torna-se, pois, necessario mobilizar todos os recursos para o crescimento econémico. Assim o exigem a
defesa da dignidade humana, da manutencéo da paz social e da continuidade da Unido Europeia.

A austeridade deve ter como limite a asfixia do crescimento econdémico, crescimento que passara pela
garantia do financiamento da economia. Sdo obviamente bem vindos os esforcos que o Banco Central
Europeu (BCE) tem vindo a desenvolver, mas impde-se o seu aprofundamento.

Indispensavel se torna, também, que os instrumentos actualmente existentes (fundos comunitarios, BEI)
sejam utilizados em todas as suas potencialidades.

E vivendo-se uma fase recessiva nao se podera contar exclusivamente com a iniciativa privada para manter
os niveis de investimento adequado, justificando-se a manutencao de um nivel apreciavel de investimento
publico.

8.3. Solidariedade

Foi-se afirmando, desde a década de setenta do século passado, a impossibilidade de subsisténcia de
uma unido econémica sem um orgamento central capaz de corrigir as assimetrias existentes no seu seio.
A passagem para o modelo da Unido Europeia e da UEM e os sucessivos alargamentos - que conduziram
ao aumento das disparidades econdmicas entre os Estados membros — tornaram ainda mais premente a
exigéncia um orcamento forte. A necesséria reformulacdo dos Tratados encontra aqui um vector essencial.
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Outra alteracao, essencial, respeita aos Estatutos do BCE que ndo pode continuar a ignorar no seu mandato
objectivos de politica econémica como o da prossecucdao do pleno emprego, nem estar impedido de
funcionar como prestamista de ultima instancia, a semelhanca do que acontece em outros bancos centrais
de paises industrializados, como os Estados Unidos e o Reino Unido.

Sublinhe-se, a este propdsito, que tém sido as habeis formulacées que o BCE tem encontrado para financiar
indirectamente a divida publica, actuando activamente no mercado secundario e proporcionando liquidez
aos bancos, ancorada em colaterais de divida publica, que permitem aqueles ocorrer a emissdes de titulos
publicos em valores aceitaveis, o que impediu a explosao que esteve iminente, com o alastramento da crise
a Espanha, Franca e a outros paises.

Justifica-se, com esses objectivos, a revisdo do Tratado da Unido, concertadamente com a adopcgao de
iniciativas de efeito imediato e que podem ser consagradas no Projecto de Tratado.

A primeira dessas iniciativas consistiria no reforco substancial do Mecanismo Europeu de Estabilidade
Financeira. A plena utilizacdo deste Mecanismo pressuporia, ho entanto, a revisdo dos Tratados da Unido
Europeia, assegurando a possibilidade de, em situacdes excepcionais, como a que actualmente atravessa
a zona euro, se admitir uma intervencdo limitada do Eurosistema nos mercados primarios de divida
publica para impedir a manipulagao especulativa das taxas de juro que actualmente ocorre nos mercados
secundarios e de derivados de crédito.

Também a emissao de titulos de divida publica europeia, “eurobonds”, se configura como uma solucao
que importa reter. Nao se ignoram as dificuldades de operacionalizagdo deste mecanismo — uma vez que
os paises que beneficiam de taxas de financiamento mais baixas teriam que suportar taxas mais elevadas.
No entanto, se ponderarmos esta opcao no quadro do reforco do orgamento comunitario e se ligarmos a
emissao de divida da Unido a execucao de politicas comuns que contribuam para o desenvolvimento de
iniciativas concretas que beneficiem a integracao econdémica, social e mesmo cultural entre os Estados
e entre os povos da Unido, teremos, porventura, uma solucdo de longo prazo para a crise que agora
atravessamos.

No quadro do reforco do orcamento comunitario, faria todo o sentido integrar o financiamento dos actuais
programas de ajustamento nesse orgcamento, em lugar de os manter nos orgamentos nacionais e s6
parcialmente no orgcamento comunitario através do MEEF. S6 a integracédo do FEEF e do futuro MEE no
orcamento comunitario poderia deslocar o debate em torno do financiamento dos programas de ajustamento
do plano nacional para o plano europeu.

8.4. Defesa dos valores democraticos e do Estado de Direito

Ficou ja assinalada a total inadequacao do processo de preparacédo do Tratado. As circunstancias em que
este processo foi desencadeado e se desenvolveu contribuirdo, do nosso ponto de vista, para agravar
substancialmente o divércio entre os cidadaos e as instituicdes europeias. Na sua versao actual, o Projecto
representa a consagracao da ideia de que a integracdo econémica é uma questdo meramente técnica e
ignora a sua significativa dimensé&o social e politica.
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A evolucgao dos textos dos tratados tem sido feita, em geral, com a preocupacao de valorizar a democracia
e os direitos de participacédo. Importa, pois, que se ndo deixe esquecer os Tratados e se reforce a cidadania
e a participacao.

Do mesmo modo, torna-se necessario que a Unido Europeia actue de forma totalmente determinada quanto
a praticas e solucdes legislativas e até constitucionais, como sucede no caso da Hungria, que possam pér
em causa direitos fundamentais e o respeito pela democracia.

O Governo Portugués deve ser intransigente na defesa de que a Unido accione todos os mecanismos
previstos no Tratado em relagcdo aos Estados que violarem os valores do respeito pela dignidade humana,
da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de Direito e do respeito pelos direitos do homem,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, consagrados no artigo |l do Tratado.

9. Nota final

Este Manifesto é divulgado no dia em que o Instituto Europeu organiza mais uma da série de conferéncias
através das quais procura contribuir para o debate das questdes europeias e, em especial, daquelas que
nos afectam directamente. Estamos certos que desta conferéncia, ampla e qualificadamente participada,
sairdo contributos da maior relevancia para a ultrapassagem da dificil situacdo que atravessamos, em
conjunto com a Uni&o Europeia.

Aos responsaveis politicos, aos quais apenas queremos transmitir uma visdo académica e civica, pedimos
que continuem e aprofundem o debate, procurando melhorar o texto do projectado acordo e que se batam,
simultaneamente, pela adopg¢ao das outras medidas que aqui ficaram elencadas e que estamos certos que
serdo Uteis para todos nos. As dificuldades deste caminho sé podem servir de estimulo para o prosseguir,
porque sera ele a assegurar o nosso futuro como Nacao livre e independente, no quadro de uma Unido
Europeia reforcada pelo reencontro com os seus valores estruturantes e capaz de se afirmar num mundo
globalizado.
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