POLITICA, DESENVOLVIMENTO E TRIBUTACAO
O Brasil e a crise economica mundial
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A realidade é sempre mais cruel
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Fatores internos determinaram a resisténcia a crise

1. Estabilidade monetaria e cambial, reservas
elevadas e reducao do débito externo

2. aumento da demanda pelo acesso das classes “C” e
“D” ao consumo de bens industrializados

3. Baixa saida de capitais internacionais, decorrente
de juros elevados ou de investimentos diretos

4. Exportacoes baseadas em commodities
Gastos publicos com obras e construcao civil



governo federal anunciou a prorrogacao da aliquota
reduzida do Imposto sobre Produtos Industrializados para
o setor automotivo, com a contrapartida da manutencao
dos empregos

Incentivos para construcao civil e eletrodomésticos

Liberacao de 100 bilhoes de reais para o BNDES promover
investimentos

Reducao do compulsério dos bancos, para favorecer a
melhoria do crédito privado

Autorizacao para bancos publicos brasileiros a adquirirem
participacoes em instituicoes financeiras no pais sem
passar por um processo de licitacao



Receitas x Gastos
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Optou por uma estratégia de fortes investimentos em capital fixo,
tecnologia e infraestrutura entre 2003 e 2009:

- Gasto em P&D (% PIB): foi de 0,6% para 1,4% (aumento de 0,8 pp),
convertendo este esforco em resultados na geracao de patentes:
patentes residentes (registros): de12.672 para 194.579 (aumento de
1.435%) e patentes de nao residentes: de 12.102 para 95.259 (aumento
de 687%);

- Indice BID de Infraestrutura: foi de -0,74 para -0,47 (aumento de
0,27 pontos);

- Investimento fixo (FBCF % PIB): foi de 31,8% para 42% (aumento de
10,2pp);

- Risco do sistema financeiro (quanto maior o valor, menor o risco): foi
de 43,5 para 47,8 (reducao do risco em 4,3);

Fonte: FIESP



Em atencao a crise financeira, em julho de 2008 a China voltou a
atrelar seu cambio ao dolar.

Em 19 de junho de 2010, o0 Banco do Povo da China retornou ao
sistema cambial de flutuacao administrada, permitindo variacoes
diarias, positivas ou negativas, de 0,5% em relacao ao dolar.

Subvalorizacao: segundo estimativas do Peterson Institute, a moeda
chinesa encontra-se subvalorizada em 24,2% em relacao ao dolar
(maio/2010) Perterson Institute. Estimates of Fundamental
Equilibrium Exchange Rates, May 2010, p.12..

Exportacoes: em 2009, a China assumiu a posicao de maior
exportador mundial de bens. Desde 2001, as exportacoes chinesas de
manufaturas tém crescido em média 28% ao ano, ao passo que nos
demais paises a média é de 11%.



OMC e praticas abusivas

Estatuto do FMI (Art. IV.1.iii): impoOe aos
Membros o dever de evitar a manipulacao cambial
com o objetivo especifico de ganhar vantagens
competitivas desleais, nos seguintes termos:

“(...) avoid manipulating exchange rates or the
international monetary system in order to prevent
effective balance of payments adjustment or to gain
an unfair competitive advantage over other
members”.




- Poupanca doméstica (% PIB): foi de 24,2% para 34,6%
(aumento de 10,4 pp);

- Spread bancario: foi de 15,3%a.a. para 6,7% a.a. (reducao
de 8,6pp);

- Investimento fixo (FBCF % PIB): foi de 18,3% para 21,3%
(aumento de 3pp).

Fatores que contribuem para o aumento da produtividade:

- Produtividade da industria (US$ PPC por pessoal
ocupado): foi de 14.648 para 41.064 (aumento de 180%);
produtividade do setor de servicos (US$ PPC por pessoal
ocupado): de 7.090 para 29.644 (aumento de 320%).

Fonte: FIESP



Diferenca entre a média de crescimento do Brasil e dos
emergentes aumentou entre 2003 e 2008
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—Brasil sofreu com efeito contagio em 4
grandes crises até 2002
Crescimento do Brasil e Crises Internacionais entre
1995 e 2008
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a Crise Financeira Mundial
Evolucéo das Reservas Internacionais para Enfrentamento
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Divida publica

O

PAC sustentavel: reducao da divida publica
Divida Liquida do Setor Publico - DLSP
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Divida publica e reservas internacionais
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RECURSOS ACUMULADOS™*
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Dados gerais
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INDICADORES POSITIVOS

Cai a desigualdade
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Necessidade de obras de infraestrutura
Reducao e eliminacao da miséria
Melhoria na educacao

Ampliacao da capacidade de acesso a beneficios por
uma maioria de idosos

Reducao de tributos



Tributacao e crescimento economico
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Redugao da Pobreza

% povoacao Vivendo Embaixo

a Linha daPobreza

Gini(%) Povoacao (milhoes)

Argentina-Urban 17.41 51.28 34.5
Brazil 19.77 56.99 183.9
Chile 5.63 54.92 16.12
Colombia 19.42 58.83 44.9
Ecuador 35.18 53.53 13
MeXxico 12.45 46.05 102
Venezuela, RB 40.23 48.2 26.1
latinpamMeHeR-8 8RR (2004) 28.55 51.35 22.94
Educacao

Brasil Argentina Chile Mexico
Alfabetismo (% Povoacao) 88.6 97.2 95.7 91
Gasto Publico Educacao (% PIB) 4.1 35 3.7 5.8
Gasto Publico Educacao (% Gasto) 10.9 14.6 18.5 15.3
% Criancas debaixo do peso ao nacer 10 7 5 9

Fonte: Banco Mundial (2004).



Regido ou Pais Numero Procecimientos Tempo meio Cada Cousto por

Procedimiento Procedimiento
(% PIB per capita)
Latin America & Caribbean 10.2 73.3 48.1
OECD 6.2 16.6 5.3
Argentina 15 32 12.1
Chile 9 27 9.8
Mexico 8 27 14.2

Governo Corporativo

Regido ou Pais  Indice de divulgacio @ Indicede = Indicede Indice de
da informacao responsabilidade presentacao de protecao do
do director demandas dos inversionista
accionistas

América Latina y el Caribe 4,3 5,1 5,8 5,1
OCDE 6,3 5,0 6,6 6,0
Argentina 6 2 6 4,7
Chile 8 6 5 6,3
México 8 5 5 6,0

Fonte: Banco Mundial.



Brasil e infraestrutura

On the decline

Public imvestment in Latin America has slipped during the
past three decades.
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Complexo e oneroso - excesso de tributos e obrigacoes
acessorias para o setor produtivo, exportacoes, tecnologia

Sistema cumulativo e pouco transparente

Entre 2005 e 2009, a carga tributaria média da industria
foi de 59,8% do PIB industrial

Cadeia produtiva na induastria mais longa dentre os setores
(IPI, ICMS, PIS, COFINS, IRPJ, IRRF, CSLL, FGTS. INSS,
II, IOF, IPTU, IPVA, ISS, Sistema S, Salario Educacao etc).

Favorecimento ao produto importado, em detrimento do
nacional, pela majoracao de custos (“custo Brasil”)



Banco Mundial, pelo Doing Business 2011, o indice que
mede a facilidade em se fazer negocios, o Brasil ocupa a
1272 posicao entre 183 paises (2011) e Portugal a 312.

Aumento dos gastos publicos - prejudica o desenvolvimento
e a competitividade do pais. O custo economico anual da
burocracia é de R$ 46,3 bilhoes

No Brasil sao gastas 2.600 horas ao ano para o pagamento
de tributos, contra cerca de 200 horas nos demais paises.

Comeércio exterior - estudo do BIRD, 2010 - a burocracia
nas alfandegas brasileiras é excessiva. Entre os 155 paises
pesquisados, o Brasil ocupa a 822 posicao no quesito
eficiéncia na liberacao das transacoes



HA REPUBLICA DOS TRIBUTOS
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REFORMA LEGISLATIVA E SUFICIENTE
Eliminacao do acimulo de creditos
Estimulo ao emprego e ao investimento

Necessidade de ampliacao da base tributavel - mais
contribuintes, menos tributos

Rigorosos controles contra a fraude e a evasao fiscal
Rever os tributos regulatorios

Desoneracao de investimentos e dos bens de capital
Reduzir onerosidade sobre infraestruturas



Sistema nao favorece a competitividade das
empresas

Caréencia de solucoes legais para recuperacao de
empresas

Gestao da conflitividade - passivo tributario
federal: R$ 1.300.000.000,00

Processos executivos tributarios na Justica
Federal: mais de 2,5 milhoes (37% do total de
acoes), com recuperacao anual de aprox. 1,5 bilhao.



Certeza do direito — qualidade da legislacao

Acessibilidade : simplificacao, clareza, atualizacao
permanente e transparéncia da legislacao

Confianca legitima e boa-fé

Tratamento diferenciado entre “grande contribuinte” e o
“erande devedor”

Atualizacao dos sistemas de solucao de conflitos, das
técnicas de arrecadacao e do modelo sancionatorio

Fiscalizacoes céleres e proibicao de contradicoes ou de
repeticoes — custos de transacao permanentes

Atendimento ao contribuinte de qualidade
Revisao do sistema de garantias do crédito tributario



Do desenvolvimento dirigido pelo Estado ao
desenvolvimento compartilhado entre publico e privado

Afastar o modelo de “sistema tributario simboélico”

O Estado de Confianca deve ter a lealdade como pratica
Busca de um estado de seguranca juridica permanente
Reduzir burocracia excessiva

Criar mecanismos para agilizar cumprimento espontaneo e
cobranca de débitos em atraso

Estimular novos empreendimentos

Alavancar recursos mediante atuacao financeira com outros
parceiros



Tributacao: entre sacrificio e beneficio

Gargantua -Honoré Daumier, 1831




Falencia dos modelos ordinarios de financiamento
da infraestrutura.

Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC134-
135) - Investimento de R$ 503,9 bilhoes, nas areas
de transporte, energia, saneamento, habitacao etc

Concessoes e experiéncias dos contratos PPP e
inovacoes contratuais na iniciativa privada.

Estados e Municipios
Copa do Mundo e Olimpiadas



Diversidade dos modelos e diferenciacoes — compra
de obra, construcao compartilhada, prestacao de
servico publico com interesse econ6mico
acompanhada de atuacao privada.

Tratamento tributario especifico.

Compartilhamento de riscos agravado pela
tributacao.

Riscos e tributacio futura sobre o investimento:
principio de proporcionalidade e incertezas
(falibilidade da seguranca juridica).



REIDI - Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura.

Lein® 11.488/07 - estimulo ao desenvolvimento da
infra-estrutura. Isencao de PIS e COFINS.

Art. 2° - beneficiarios: pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantacao de obras de
infra-estrutura nos setores de transportes, portos,
energia, saneamento basico e irrigacao.

oportunidade de investimentos indiretos em infra-
estrutura pela iniciativa privada.



Acreditar mais no povo e menos nas previsoes
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Sovereign Debt Default / Bailout and Contagion Risk Analysis

50%

November 2010 @
™ MarketOracle.co.uk

FINENcIN TerRets Anesireie & Forecasie.

40% I { WALAYAT STREET -com |

35% & m Debt Default / Bailout Risk

45%

B Contagion Risk

30%
25%
20% -3
15%
10%

5%

0%

b S* & €° &

(c) MarketOracle.co.uk 2010
Comparacao dos riscos de incumprimento de divida soberana e do risco
de contagio {(em azul: risco de incumprimento ou de operacao de salvamento

{ em vermelho: risco de contagio).
Fonte: MarketOracle, 11/2010




O entrave ao desenvolvimento pelo sistema
tributario complexo e oneroso

Importancia do momento econodmico e politico
brasileiro

Politica e desenvolvimento na ordenacao do sistema
tributario e sua reforma legislativa

Insuficiéncia do PAC para o desenvolvimento
brasileiro e (re)criacao de um plano abrangente

respeito aos proprios limites economicos
Inovacao e coragem para criar medidas validas



