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Constituicao Econdmica da Uniao Europeia

Nocao de constituicao e sua aplicacao a Uniao Europeia:
retoma uma discussao sobre a natureza juridica da Uniao;

O termo “constituicao” € aqui usado metaforicamente.

A natureza economica do processo de integracao europeia
molda as constituicoes economicas dos Estados-membros
e traduz uma macro-constituicao economica.
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Constituicao Econdmica da Uniao Europeia

Principio fundamental: nao discriminagcao em razao da
nacionalidade (art. 18.° TFUE);

Trés elementos centrais da constituicao econdmica da
Uniao Europeia:

Mercado interno;

Moeda Unica (Unido Econémica e Monetaria);

Coesao Econdomica e Social.
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Integracao economica e criacao do mercado
iInterno

Mercado interno: “espaco sem fronteiras internas no qual a
livre circulacao das mercadorias, das pessoas, dos
servicos e dos capitais € assegurada de acordo com as
disposicoes dos Tratados” (art. 26.°/3 TFUE);

Teoria da Integracao Econdmica: conceito de mercado
comum - i) espaco de livre circulacao de mercadorias,
servicos e fatores de producao; i) com algumas politicas
comuns (e.g., na UE, politica agricola comum, politica
comum de transportes, politica comercial comum); e iii)
coordenacao de politicas macroecondmicas;
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As liberdades de circulacao

Liberdade de circulacao de mercadorias;
Liberdade de circulacao de servicos,;
Liberdade de estabelecimento;

Liberdade de circu
Liberdade de circu

acao de trabalhadores;
acao de capitais;
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Liberdade de circulacao de mercadorias

Livre circulacao de mercadorias. assegurada pela
constituicao de uma uniao aduaneira;

Art. XXIV/8 a) do GATT: os seus membros integram um
unico territorio aduaneiro:

Plano interno: eliminacao de direitos aduaneiros e de
regulamentacoes comerciais restritivas, bem como de restricoes
guantitativas;
Plano externo:

Instituicao de uma pauta aduaneira comum;

Instituicao de uma regulamentagao comercial comum perante paises terceiros;
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Liberdade de circulacao de mercadorias

Plano interno:

Proibicao de direitos aduaneiros e de encargos de efeito equivalente
(a direitos aduaneiros): art. 30.° TFUE;

Proibicao de restricoes quantitativas e de medidas de efeito
equivalente: arts. 34.° a 36.° TFUE;

Obrigacao de adaptacao dos monopolios de natureza comercial: art.
37.° TFUE;

Proibicdo de discriminacoes fiscais: art. 110.° TFUE;

Plano externo:
Pauta aduaneira comum: art. 31.° TFUE;
Politica comercial comum: arts. 206.° e ss. TFUE;
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Liberdade de prestacao de servicos

Prestacoes de servigcos: caracter independente (se for
trabalho subordinado € abrangido pela livre circulacao de
trabalhadores);

Sao proibidas as restricoes a livre prestacao de servicos
em relacao aos nacionais dos Estados-membros
estabelecidos num Estado-membro que nao seja o do
destinatario da prestacao: art. 56.° TFUE;

Excepcoes: razoes de ordem publica, seguranca publica e
saude publica (art. 52.°/1 TFUE, aplicavel ex vi art. 62.°

TFUE);
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Liberdade de estabelecimento

Distingue-se da liberdade de prestacao de servicos pelo
seu caracter estavel:

Sao proibidas as restricoes a liberdade de estabelecimento
dos nacionais de um Estado-membro no territorio de outro
Estado-membro, incluindo a constituicao de agéncias,
sucursais ou filiais: art. 49.°, 1.° paragrafo, do TFUE;

Excepcoes: razoes de ordem publica, seguranca publica e
saude publica (art. 52.°/1 TFUE);
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Liberdade de circulagao dos trabalhadores

Proibicao de qualquer discriminacao em razao da
nacionalidade, entre trabalhadores dos Estados-membros,
no que diz respeito ao emprego, a remuneracao e demais
condicoes de trabalho: art. 45.°/2 TFUE;

Excepcoes:

RestricOes justificadas por razoes de ordem publica, seguranca
publica e saude publica (art. 45.°/3 TFUE);

Empregos na administracao publica: interpretacao restritiva na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia (art. 45.°/4
TFUE);
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Liberdade de circulacao de capitais

Sao proibidas todas as restricoes aos movimentos de
capitais entre Estados-membros (art. 63.°/1 TFUE);

Pagamentos: associados a transacoes intracomunitarias de bens e
servicos: elemento da Uniao Aduaneira e do Mercado Interno;

Movimentos de capitais: elemento da UEM,;

Excepcoes: art. 65.° TFUE;
Medidas de salvaguarda: art. 66.° TFUE;
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O regime da defesa da concorréncia

Os objetivos das Comunidades Europeias implicavam “um
regime que garanta que a concorréncia nao seja falseada
no mercado interno”, antigo art. 3.°, al. g) Tratado CE:
suprimido pelo Tratado de Lisboa, retomando o principio no
Protocolo relativo ao mercado interno e a concorréncia;

O estabelecimento de regras de concorréncia necessarias
ao funcionamento do mercado interno € uma competéncia
exclusiva da Uniao Europeia: art. 3.°/1, al. b) TFUE;

Mas, como veremos, essas regras sao aplicadas num
sistema descentralizado com coordenacao pela Comissao
Europeia: sistema do Regulamento (CE) n.° 1/2003;
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O regime da defesa da concorréncia

O principio € concretizado pelas regras de concorréncia do
Tratado, integradas no capitulo 1 (Regras de concorréncia)
do atual Titulo VIl do TFUE (As regras comuns relativas a
concorréncia, a fiscalidade e a aproximacao de
legislacoes):

Seccao 1 - Regras aplicaveis as empresas:

Art. 101.°: acordos e praticas concertadas entre empresas e decisdes
de associacao de empresas;

Art.
Art.

Art. 1

102.°: exploracao abusiva de posicao dominante;
103.°: norma habilitante para a regulamentacao daquelas regras;

04.°: norma transitoria que atribui competéncia de execucgao as

autoridades nacionais;

Art. 105.°: norma transitoria que atribui competéncia a Comissao
Europeia;
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O regime da defesa da concorréncia

Art. 106.°:

n.° 1. impde obrigacdes aos Estados - ndo tomar ou manter quanto as
empresas publicas e as empresas a que o Estado atribuiu direitos especiais ou
exclusivos “qualquer medida contraria ao disposto nos Tratados,
designadamente ao disposto nos artigos 18.° e 101.° a 109.°, inclusive;

n.° 2: Delimita o ambito de aplicacao das regras de concorréncia a empresas
encarregues de um servigco de interesse econdmico geral (v. também o art. 14.°
TFUE e o Protocolo relativo aos servicos de interesse economico geral);

n.° 3: norma habilitante para a tomada de decisdes e de diretivas pela Comissao
Europeia relativamente ao art. 106.°.
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O regime da defesa da concorréncia

Seccao 2 - Os auxilios concedidos pelos Estados
Art. 107.°

n.° 1: declara incompativeis com o mercado interno, na medida em
gue afetem as trocas entre Estados-membros, os auxilios concedidos
pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou

ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou
producoes;

n.° 2: excepcao legal;

n.° 3: excepcao que depende de uma decisao da Comissao ou de
uma decisao por categoria de auxilios do Conselho;

Art. 108.°: controlo de auxilios publicos pela Comissao;

Art. 109.°: norma habilitante para a adopcao de
regulamentos pelo Conselho.
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A Uniao Econdmica e Monetaria

Politica monetaria dos Estados que tenham como moeda o
euro: competéncia exclusiva da Uniao Europeia (art. 3.°/1,
al. c) TFUE);

Politicas economicas (art. 5.° TFUE): coordenadas pelos

Estados-membros no ambito da Uniao, com aplicacao de
disposicoes especiais para os Estados que tenham como

moeda o euro;
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A Uniao Econdmica e Monetaria

Principios:

Politica econdmica: baseada (i) na estreita coordenacao das politicas
economicas dos Estados-membros, (ii) no mercado interno e (iii) na
definicado de objetivos comuns, e (iv) conduzida de acordo com o

principio de uma economia de mercado aberto e de livre concorréncia
(art. 119.°/1 TFUE; v. também o art. 120.° TFUE);

Politica monetaria: moeda unica e definicao e conducao de uma
politica monetaria e de uma politica cambial unicas, cujo objetivo
primordial € a manutencao da estabilidade dos precos e, sem prejuizo
desse objetivo, o0 apoio as politicas econdmicas gerais da Uniao, de
acordo com o principio de uma economia de mercado aberto e de livre
concorréncia (art. 119.°/1 TFUE; v. também o art. 127.°/1 TFUE);

Principios orientadores: precos estaveis, financas publicas e
condigcbes monetarias solidas e balanca de pagamentos sustentavel
(art. 119.°/3 TFUE);
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